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RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno do Poder Executivo — Controladoria Interna
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Gestor responsavel: Wanzete Kruger

Exercicio: 2022
1. Introducgao

A Controladoria Interna da Prefeitura Municipal de Domingos Martins (Unidade Central de
Controle Interno) elaborou o Plano de A¢édo do Controle Interno — PACI para o exercicio de
2022 (Processo PMDM n° 139/2022), bem como elaborou e publicou o Plano Anual de
Auditoria — PAAI (Processo PMDM n° 138/2022) para o mesmo exercicio, disponibilizando o
planejamento dos procedimentos de auditoria e controle a serem executados no periodo
referenciado, bem como a normatizagdo operacional que seria empregada como balizador
das atividades propostas. Ressalta-se que ambos foram tempestivamente publicados no

Portal da Transparéncia do Municipio de Domingos Martins.

As auditorias programadas para o ano de 2022, expostas no Plano supramencionado,
pretendiam avaliar o funcionamento e a regularidade de alguns Sistemas Administrativos,
selecionados conforme aspectos de materialidade, relevancia e vulnerabilidade, por meio da
elaboracédo da Matriz de Riscos, utilizando também os resultados obtidos na aplicacao dos
instrumentos de Avaliagdo dos Servigcos Prestados, bem como as praticas diarias do

Controle Interno.

Toda a atuagédo da Unidade de Controle foi regida pelos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, e especialmente, pelos principios da

segregacao de fungdes e da preservagao da independéncia.



Especificamente para a Unidade Prefeitura Municipal, foram avaliados os pontos de controle

abordados no RELUCI — Gestdo da Prefeitura, por meio de avaliacdo de documentos

especificos, tais como, demonstrativos, anexos e relatérios contabeis, e de pessoal. Além

destes pontos, outras tematicas foram analisadas através de auditorias, inspecoes

recomendacgdes, relatérios, entre outras, todas atividades previstas no PAAI 2022.

Além das Auditorias e Fiscalizagcbes, o Controle Interno atuou também, através de agdes

preventivas e corretivas, frente as falhas detectadas, informando aos setores a importancia

de submeter-se as normas vigentes.

O PAAI 2022 como instrumento de planejamento para a atuagdo do Controle Interno nao

esgotou as atividades desenvolvidas pelo mesmo, dado que diversas realidades

supervenientes exigiram atencdo da Controladoria, de forma a promover retificacdes no

referido Plano e a adequacio dos trabalhos. Os critérios analisados estao dispostos na

Tabela 1 a seguir:

Tabela 1: Tematicas avaliadas pelo Controle Interno de Domingos Martins no exercicio de 2022.

. Universo do Amostra /
- Objeto/Ponto de Documentos .
Cédigo . Base legal Procedimento Ponto de Documento
controle analisados .
Controle Selecionado
- Verificar a
funcionalidade e
- Lei Federal n°|adequagao do Portal
12.527/2011; da Transparéncia do
Funcionalidades  do - LRF. Lei da|Municipio de
Portal da | Transparéncia n°|Domingos Martins, | Portal da | Portal da
Portal da A ; A N
31 T L Transparéncia —1131/2009; quanto aos aspectos | Transparéncia —| Transparéncia —
ransparéncia de| a: . ) . - ) .
) . Sistema Eletronico; |- Decreto | avaliados pelo | Sistema Eletronico | Sistema Eletronico
Domingos Martins. . ;
Normativo TCEES;
Municipal n°|._ Divulgagéo
3.908/2021. obrigatdria das
informagdes
previstas em lei;
. Site Oficial da - Site Oficial da|- Site Oficial da
Prefeitura Municioal |~ Lei Federal n° Prefeitura de | Prefeitura de
ICIp 12.527/2011 Domingos Martins; | Domingos Martins;
de Domingos LRF: Mani . . .
Martins: - b - anifestagoes | - .Manlfestagoes
. - Lei da registradas registradas
- Registros de . o . . > s
. o Transparéncia n°|[Avaliar o efetivo [ fisicamente fisicamente e
manifestagbes na X . . .
L . AN 131/2009; funcionamento  da | existentes na | eletronicamente
3.2 Ouvidoria Municipal. | Ouvidoria fisica; Lei Federal n°|Ouvidoria Municipal | Prefeitura: Prefeitura:
) Legislacdes |- ei Federal n°| Ouvidoria Municipal, | Prefeitura; ) na Prefeitura;
federais o 13.460/2017, fisica e eletronica. - Legislagdes | - Legislacdes
L participacao, federais e | federais e
municipais sobre a e S LS
protegcdo e defesa municipais sobre a | municipais sobre a
estrutura e o] L
; dos usuarios dos estrutura e o|estrutura e o
funcionamento das . - . .
L servigos publicos. funcionamento das | funcionamento
Ouvidorias. L L
Ouvidorias. das Ouvidorias.
3.3 Divulgagéao dos | Tabelas com|- Lei Federal n°|Elaborar e divulgar | Tabelas com | Tabelas com
servicos  oferecidos | informacdes sobre | 13.460/2017, as cartas de | informagbes sobre | informagdes sobre
pela Prefeitura | os servigos | participacao, servicos de cada|os servigos | os Servigos
Municipal de | prestados por cada | protegdo e defesa | Secretaria da | prestados pelas 13 |prestados  pelas
Domingos Martins, | Secretaria, dos usuarios dos | Prefeitura de | Secretarias 13 Secretarias
por meio da|elaboradas  pelas | servigos publicos. | Domingos Martins, | Municipais. Municipais.
elaboragao e | mesmas. no site oficial do
divulgacao das Cartas Municipio, bem




Universo do

Amostra /

- Objeto/Ponto de Documentos .
Caédigo ) controle analisados Base legal Procedimento Ponto de Documento
Controle Selecionado
. como disponibiliza-
de Servigos ao .
- la nas dependéncias
usuario. -
fisicas das mesmas.
- Lei n°
14.133/2021;
- Revogagéo das Recomendagao
Leis n°® 8.666/1993), quanto ao
‘ _ | Lei do Pregéo (Lei atendimento as
gobreNa |mp::elntaggo n°® 10.520/2002) e o Loi , | disposicaes - Processos de|- Processos de

3.4 Lia::itagﬁ?e\;a B eLIei neo Regime _14133/28'21, " | constantes na Lei n° | aquisigéo e | aquisicdo e

14.133/2021 Diferenciado de| ” ’ 14.133/2021 — Nova | contratag&o. contratagao.
Contratagdes/RDC Lei de Licitagdes e
(Lein®12.462/11); Contratos, de
- Processos de 01/04/2021
aquisigao e
contratagéo.

Avaliar a realizagao
Cémputo das | Processos de - g:specsanIPUto c?)ani
despesas com contratagéao - Constituigao contratag&o
~ ~ | temporaria de mao | Federal de 1988; P ~ |- Processos de|- Processos de

35 ggntrgéargaonodeumﬁg de obra pela|- Lei Federal n° geemggrjr;i ﬁriit?gg despesas com | despesas com

' estabelecido pela Lei Prefeitura de | 101/2000 — Lei de essoal contratagédo de | contratagao de
de Res onsa?bilidade Domingos Martins; [ Responsabilidade gstabelecido na Lei mao de obra. méao de obra.
Fiscal nop101/2000 - Limite de Gastos | Fiscal de

' com Pessoal. -

Responsabilidade
Fiscal.
Manifestagéo
quanto a
observancia ao
principio da

- Constituicao isonomia,

_Federell:, artigo 37, Consituic impessoalidade e

Inciso 1, - ONSUWUIGA0 | morglidade no que | - -

Realizagao de|- Quadro de | Federal de 1988; q N Quadro de Quadro  de
3.6 - - o | concerne a | pessoal da | pessoal da
Concurso Publico pessoal da|- Lei Federal n. o Prefeitura: Prefeitura:
Prefeitura; 8.429/1992; realizaggo de ' ’
- Ultimos concursos Concurso  Publico
realizados. para preenchimento
do quadro de
pessoal da
Administragao
Publica Municipal.
Manifestagéo
quanto a atribuigcdo
] dos fiscais de
éelé%lmg;;eral L”(f contrato de fiscalizar
. — Lei .
L x de Licitacbes e © gar?ntlr a
- Cerhdoes ‘ de Contratos: manutengao das
Regularidade Fiscal e ;egzl:ggﬁgiasﬂsn?sl - Instrugao consi.igﬁe’s. - Processos de|- Processos de
Trabalhista nos | o cessos 4o | Normativa SCI n° habilitatorias  pelas | aquisigao e | aquisicédo e
3.7 processos de = 007/2017 — sobre a | empresas na | contratagao da | contratagao da
e contratagéao el o ~ - -
contratagdes e aquisigdo; fiscalizagao de | execugao do | Prefeitura. Prefeitura.
contratos; ambito da concerne a
Prefeitura de regularidade fiscal e
Domingos Martins. trabalhista junto a
fazenda publica
federal, estadual e
municipal.

3.8 Sobre a realizagéo de |- Listagem de|- Lei Federal n°|Averiguar al- Processos de|- Processos de
Despesa sem prévio | empenhos, 4.320/1964 realizagéo de | despesa e a|despesa e a
empenho. liquidagdes e despesa sem prévio | observancia aos | observancia aos

pagamentos; empenho pela | respectivos respectivos




Universo do

Amostra /

.y Objeto/Ponto de Documentos .
Caédigo ) controle analisados Base legal Procedimento Ponto de Documento
Controle Selecionado
- Processos de estagios para a|estagios para a
. realizagédo das | realizagédo das
pagamento, Prefeitura de - -
h ; . despesas publicas | despesas publicas
devidamente Domingos Martins. . o . DS
instruidos previstos na Lei n°|previstos na Lei n
’ 4.320/1964. 4.320/1964.
Observar o principio
da impessoalidade e
da moralidade no
- At 37 da|due conceme a
Constituicio 7 realizagéo de
Adogdo de processo Federal; Processo  Seletivo . .

39 seletivo para | Contratagdes - Lei Federal n.°|para a contratacdo t(;?:égt:ﬁg:s t(;cr):é':'?ﬁz:s
contrata’lgoes temporarias. ?rfzrg/t?igagel_el da | de servidores para o excepcionais. excepcionais.
temporarias. Adp" e quadro de pessoal

ministrativa; da  Administraco
Publica  Municipal,
conforme artigo 37
da Constituigao
Federal.
Observancia a
legislagcéo de
seguranga e
medicina do
trabalho, constante
na Consolidagéao
das Leis do
Lei Trabalho e as suas
- ei
N
- Complementar n° ormas .
- _Ausenma de 56/2022: Regulamentadoras, Secretaria de Secr_et_arla de
:guhprzn a dg - Consolidagéo das aprova.ldas pela| Administraggo e Qc;z:rslzt;agao e
Seguranga e medicina megdicinag do Leis do Trabalho — | Portaria n° | Recursos Humanos
3.10 do trabalho trabalho, propria ou CLT; Portari 3'21‘_1'/1978 que gumatno_s, d Secretaria de
terceirizada no| ortaria | consistem em | Secretaria | Governo e
SR 3214/1978; TP irei Governo e .
municipio de|* ' Normas obrigacdes, direitos Procuradoria Geral. | Procuradoria
Domingos Martins. Requlamentadoras e deveres a serem " | Geral.
_ NgR —_CLT cumpridos por
empregadores e
trabalhadores com o
objetivo de garantir
trabalho seguro e
sadio, prevenindo a
ocorréncia de
doengas e acidentes
de trabalho.
- Instrugéo .
Normativa SSP n® ):/jr:?;?:idade :
003/2013; . ’
- Mapas diarios de |- Constituicao Ie-fggpda@e © da
veiculos; Federal; g'c'erlc'? do Sad da
Atos relacionados ao |- Procedimentos | _ Instruca ecretaria de .au ©
) L NSrugao | ge Domingos ) .
gerenciamento e | administrativos Normativa SSP n° Martins  no e Geréncia de | Geréncia de

3.1 controle do transporte | relacionados ao | 003/2013; conceme  80s ;tos Transporte da | Transporte da
de pacientes as | Transporte de | _ Resolugio  n° | relacionados a0 Saude Saude
unidades de saude. Pacientes; 13/2017 ~| gerenciamento o

- Demais | Ministério da gontmle do
documentos Saude;

. transporte de
relacionados ao . .
transporte de pacientes as
pacientes unidades de saude.

3.12 Conformidade das | Contratos - Lei Federal n°|vgrificar a| 194 contratos da|16 contratos da
clausulas dos | Administrativos  de | 8.666/1993 — Lei legalidade Prefeitura e 34 |Prefeitura e 04

4




Universo do

Amostra /

.y Objeto/Ponto de Documentos .
Caédigo ) . Base legal Procedimento Ponto de Documento
controle analisados Controle Selecionado
eficiéncia e
conformidade  das
contratos clausulas dos
administrativos contratos
oriundos dos administrativos
processos de oriundos dos
aquisicdo de materiais N L processos de | contratos do Fundo | contratos do
) .| aquisicao e|de Licitagbes e o . .
e servigos por meio . . aquisicao de | Municipal de|Fundo Municipal
Sservigos. Contratos; o ) . ;
de processos materiais e servigos | Saude. de Saude.
licitatérios ou de por meio de
compra direta na processos
Prefeitura de licitatérios ou de
Domingos Martins. compra direta na
Prefeitura de
Domingos Martins.
- Demonstrativos - Demonstrativos
Contabeis da Avaliar a Contabeis da
Prefeitura de . . Prefeitura de
Pontos de controle . . - Instrugéo | conformidade  dos . .
. - _ | Domingos Martins; . 5 Domingos Martins; | _ Amostra
definidos na Instrugao - Relatérios  de Normativa n° [ pontos de controle - Relatérios  de )
sq3 | Normativa L 068/2020 do | definidos nalL oo zg'rffg'r"nq:da
’ 068/2020 do Tribunal Oor ami:‘ntéria e Tribunal de Contas | Instrugdo Normativa Or amgentéria o |especificado  no
de Contas do Estado| > e, do Estado do|n® 0682020 do|> oo RELUCI
. Financeira e - ) Financeira e :
do Espirito Santo. . . Espirito Santo. Tribunal de Contas N )
Gestao Fiscal da do Esbirito Santo Gestdo Fiscal da
Prefeitura de P ’ Prefeitura de
Domingos Martins. Domingos Martins.
- - Instrucdes
R _ Instrugdes Normativas
- Instrugdes No_rmatwas existentes nos
Normativas Atualizar Instrugoes e?(lstentes . MO9S Giversos sistemas
existentes que se Normativas diversos _sistemas da Prefeitura, que
encontravan(w:I existentes bem da Prefeitura, que se encontr‘a;lam
. . ’ se encontravam . X
desatualizadas; como Elaborar . . desatualizadas;
. - desatualizadas; .
- Procedimentos novas Instrucdes | - Procedimentos | - Procedimentos
Atualizagéo e | firmados na = Normativas para| . firmados na
= . - Resolugédo TCE- firmados na .
3.14 Elaboragao de | Prefeitura de o regulamentar os . Prefeitura de
. . ES n°® 227/2011. . Prefeitura de ; .
Normas. Domingos Martins procedimentos Dominaos Martins Domingos Martins
ainda nao firmados no ambito ainda 9 ndo ainda nao
regulamentados ou da Prefeitura de regulamentados ou regulamentados
estruturados por Domingos  Martins estruturados  por ou estruturados
meio de atos ainda carentes de meio de atos | POT meio de atos
normativos estruturagao formal. normativos normativos
internos. internos, nos g}t/eerpstz)ss, nos
diversos Sistemas. Sistemas
- Constituigao
. Federal;
Ag;ltr;grameunéﬁca d: - Lei Federal n° Procedimentos Procedimentos
g P 12.527/2011; internos, normas, |internos, normas,
fortalecimento do P di Lei | Elab Pl deld d
combate & corrupggo, || rocedimentos - ei a~ orar ano de ocgrr_lentos e ocu_mentos e
. |internos, normas, | Complementar n°|Ac¢do com metas a|publicidade das | publicidade  das
observando trés d t 131/2009: id inf ~ inf -
critérios ocumentos e 009; serem  cumpridas | informagdes informagodes
T . publicidade das |- Lei Federal n°|pelo municipio para |referentes a | referentes a
ransparéncia, ! ~ i ~ . > .
3.15 Intearidade e informagbes 13.460/2017; avangos na gestdo | Transparéncia, Transparéncia,
gridade . | referentes al- Decreto | publica nos eixos | Integridade e | Integridade e
Participagdo, através T P N ti t L Particiacs Particinacs
da adesso a0 | Transparéncia, ormativo transparéncia, articipagdo articipacdo
Integridade e [ Municipal n° | integridade e| Social, abrangidos | Social, abrangidos
PROGRAMA TIME Y . . . =
BRASIL da Participagao Social. | 3.908/2021; participagao. pelo Plano de Acdo [pelo Plano de
. - Decreto do Programa Time | Acdo do Programa
Controladoria  Geral . . ; h
i Normativo Brasil. Time Brasil.
da Uniao. . °
Municipal n
3392/2019.
3.16 Avaliagdo  periddica | Questionario online [- Lei Federal n°|Avaliar os servigos | Respostas ao | Respostas ao
dos Servigos [de Avaliagdo dos | 13.460/2017; prestados no ambito | questionario online | questionario
Publicos, conforme | Servicos  Publicos | - Decreto|da  Administragdo |de Avaliagdo dos |online de




Universo do

Amostra /

- Objeto/Ponto de Documentos .
Caédigo ) controle analisados Base legal Procedimento Ponto de Documento
Controle Selecionado
Avaliagéao dos
Prestados Servicos Publicos | Servigos Publicos
previsto na Lei destinado, a0 Publica  Municipal, | Prestados, Prestados,
Federal n° cidadso averiguando a | destinado ao | destinado ao
13.460/2017, dis onib’ilizado no Normativo n° [ qualidade do | cidadao, cidadao,
regulamentada pelo Sitg Oficial  da 3.392/2019. mesmo e a| disponibilizado no | disponibilizado no
Decreto Normativo n° Prefeitura de satisfagado do|Site Oficial da|Site Oficial da
3.392/2019. Dominaos Martins usuario. Prefeitura de | Prefeitura de
9 ' Domingos Martins. | Domingos Martins,
exercicio 2022.
- Secretarias
Municipais de
Administragao e
- Avaliar, junto as|Recursos
Secretarias Humanos, da
Avaliagcdo da atuagao ) Orientagdes MunJ9|pa|s, as | Fazenda, de
do Controle Interno e . tematicas que | Governo, de
identificagéo de . . Normativas de envolvem maior | Interior e
Riscos na Prefeitura |~ Questionarios fﬁrgéos de Controle risco na Prefeitura e | Transporte de
de Domingos Martins elaborados pela|interno e externo, exigem maior | Educa éo’ e
ara a elagbora 80 da; Controladoria federais e atu% 80 do Controle | Es ortge:,- de Cultura |- Servidores que
347 K/Iatriz de Riscgs ue Interna e aplicados | estaduais, que Interﬁo ara ale P Tu;ismo de | participaram d
sera utilizada ,qara nas Secretarias | abordam a adoggo elaboré éopdo PACI PIane'ament(; e P i -
fundamentar P 0s Municipais de|de controle  com e PAAIQdo exercicio Deserjwolvimento
lanos de trabalho da Domingos Martins. | base em seguinte; Econbémico de
p ) gerenciamento de guinte = . N
Controladoria no Hiscos - Avaliar a atuagao | Meio Ambiente, de
exercicio de 2023. ’ do Controle Interno | Assisténcia e
ante as Secretarias | Desenvolvimento
Municipais. Social, de
Desenvolvimento
Rural e de Obras e
Servigos Urbanos.
Avaliagio de Riscos - _Orientagt")es - Aval_iar, junto a
unto a Comunidade. | - Questionario Normativas de Comt{nldade, as
Jutn | d’ claborado pela orgéos de Controle | tematicas que
atraves € . interno e externo, | envolvem maior
disponibilizagdo  de ﬁ?::;:ladona o | federais e | risco na Prefeitura e
3.18 Consulta Publica, | . - estaduais, que | exigem maior | - Comunidade; - Comunidade;
disponibilizado no = =
para fundamentar os | gjo oficial da abordam a adogéo | atuagéo do Controle
planos de trabalho da | prefeitura e redes de controle com | Interno, _para a
: s base em | elaboragédo do PACI
Controladoria no | sociais. . i
icio de 2023 gerenciamento de|e PAAI do exercicio
exercicio de : riscos. seguinte;
3.19 Elaboragdo do Plano |- Matriz de Risco da |- Resolugdo TCE- | Elaborar o Plano de |- Matriz de Risco |- Matriz de Risco

de Acédo do Controle
Interno (PACI) e do
Plano Anual de
Auditoria Interna
(PAAI), ambos para o
exercicio de 2023,
incluindo Prefeitura e
Fundo de Saude.

Prefeitura de
Domingos Martins,
incluindo Fundo
Municipal de Saude

e Instituto de
Previdéncia dos
Servidores

Municipais;

- Legislagbes
Federais e
Estaduais sobre

diversos temas que
vinculem agdes nos
municipios;

- Atividades
inerentes a
realidade municipal
que exijam atuagéo
do Controle Interno;
- Solicitagbes do

Prefeito sobre
demandas
especiais que
entenda
necessarias;

- Solicitagbes de

ES n° 227/2011;

- Orientacdes
Normativas de
orgéos de Controle
interno e externo,
federais e
estaduais, que
abordam a adogéo
de controle com
base em
gerenciamento de
riscos.

Acdo do Controle
Interno (PACI) e o
Plano Anual de
Auditoria Interna
(PAAI), ambos para
o exercicio de 2023,
com base nas
informagbes obtidas
da Matriz de Risco,
dos instrumentos
legais, das rotinas
da Prefeitura e da
sociedade.

da Prefeitura de
Domingos Martins,

incluindo Fundo
Municipal de
Saude e Instituto
de Previdéncia dos
Servidores

Municipais;

- Legislagbes
Federais e
Estaduais sobre

diversos temas que
vinculem agoes
nos municipios;

- Atividades
inerentes a
realidade municipal
que exijam atuacao
do Controle
Interno;

- Solicitagbes do
Prefeito sobre
demandas
especiais
entenda
necessarias;

que

da Prefeitura de
Domingos Martins,
incluindo  Fundo
Municipal de
Saude e Instituto
de Previdéncia
dos Servidores
Municipais;

- Legislacdes
Federais e
Estaduais  sobre
diversos temas
que vinculem
acoes nos
municipios;

- Atividades
inerentes a
realidade
municipal que
exijam atuagao do
Controle Interno;

- Solicitagbes do
Prefeito sobre
demandas
especiais que
entenda




. Universo do Amostra /
- Objeto/Ponto de Documentos .
Caédigo . Base legal Procedimento Ponto de Documento
controle analisados .
Controle Selecionado
- Solicitagbes de necessarias,
. h - Solicitagdes de
servidores e servidores e :
) - ) ~ servidores e
cidadaos sobre cidadaos sobre | ”. ~
cidadaos sobre
demandas de demandas de
demandas de
controle e controle e
y o . S controle e
fiscalizagao em fiscalizagéo em| . o
. fiscalizagao em
setores especificos. setores
p setores
especificos. e
especificos.

3.20

Cumprimento das
recomendagbes  do
TCE-ES acerca da
Auditoria de Receitas
Tributarias, realizada
em 2017.

- Plano de Agéo da
Prefeitura
elaborado pelo
setor de tributacao,
ante a Auditoria das
Receitas Tributarias
municipais
realizada pelo TCE-
ES no municipio de
Domingos Martins.

- Lei Organica do
Tribunal - Lei
Complementar n°
621/2012;

- Regimento
Interno do TCE-ES
— Resolugdo n°
261/2013.

- Acompanhamento
da implantagéo das
recomendagdes
realizadas pelo
TCE-ES a Prefeitura
de Domingos
Martins.

- Processo TC n°
2645/2017 e
demais
documentos
relacionados.

- Processo TC n°
2645/2017 e
demais
documentos
relacionados.

2. Auditorias e outros procedimentos realizados

Acerca dos itens selecionados para analise, expostos na tabela acima, abordamos os

seguintes achados e proposigdes:

Tabela 2: Achados e proposi¢des relacionados as tematicas avaliadas pelo Controle Interno de Domingos

Martins no exercicio de 2022.

Cddigo Achados Proposicoes/Alertas Situacao
31 | A Controladoria realizou o | A Controladoria realizou o acompanhamento do Portal da |a) Regular;
acompanhamento do  Portal da | Transparéncia no exercicio 2022 e conduziu as analises e
Transparéncia do  Municipio  de | implementacdes necessarias conforme as Avaliagbes |b) Regular;
Domingos Martins, analisando as | realizadas. Foram notificados os setores responsaveis

demandas de publicagdo e atualizagédo
dos dados disponibilizados.
No decorrer de 2022 a Prefeitura de

Domingos Martins passou por 02
avaliagcbes de entidades/orgéaos
externos, a ONG Transparéncia

Capixaba e o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo:

a) Avaliagdo do indice de Transparéncia
e Governanga Publica - ONG
Transparéncia Capixaba:
Implementagdes no site oficial e Portal
da Transparéncia com a disponibilizagéo
de acesso a links e documentos
anteriormente nao disponibilizados:

- diario oficial;

- audiéncias publicas;

- acompanhamento PPA;

- emendas parlamentares;

- redes sociais;

indice alcangado pela Prefeitura: bom.

b) Programa Nacional de Transparéncia
Publica — PNTP — Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo: regularizagdo
na publicacdo de documentos no Portal

pelas inconsisténcias verificadas, bem como a empresa
pela gestdo e manutengdo do Portal e
disponibilizagdo dos menus de informagdo, para que
providenciasse as corre¢des e melhorias devidas, por meio

responsavel

do envio dos seguintes documentos:

a) Disponibilizagdo de documentos pela Controladoria;
solicitagdo de atualizagdo de dados as Secretarias e ao
setor de Comunicagao no site oficial do municipio.

b) Solicitagdo a empresa:

465/2022;

Solicitagdo de atualizagdo de dados as Secretarias e site

oficial do municipio.

Oficio/PMDM/SECGAB n°
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da Transparéncia.

indice alcancado pela Prefeitura: selo
ouro 85,87%.

3.2

Sobre a Ouvidoria Municipal, foram
observados os seguintes trabalhos:

a) Acompanhamento permanente do
Sistema Online de Ouvidoria (FalaBR);
b) Acompanhamento da Ouvidoria
Fisica Interna, nas dependéncias da
Controladoria, e da Ouvidoria Fisica
Externa, nas dependéncias da Geréncia
de Informatica, sob responsabilidade do
Ouvidor;

c) Notificagdes formais as Secretarias
Municipais, em fungdo do néo
cumprimento dos prazos previstos para
respostas as  manifestacdes da
Ouvidoria;

d) Prorrogagdo da implementagédo e
concretizagdo dos projetos previstos no
Relatério anual de Gestao da Ouvidoria
do ano de 2022, para serem executados
no exercicio de 2023, sendo estes:

- Elaboragéo de cartazes e folders para
a maior divulgagdo do Sistema de
Ouvidoria, bem como orientagbes sobre
seu adequado funcionamento, para a
comunidade e para os servidores;

- Disponibilizagdo de “Caixas de
Sugestao” ou “Caixas de Ouvidoria”
para receber manifestagdes por escrito
principalmente nas unidades escolares e
nas unidades de saude, podendo ser
estendida para os demais o6rgaos,
conforme o desempenho alcangado;

- Instituir ouvidores locais nestes
estabelecimentos, para administrar as
manifestacdes recebidas, apurando-as
semanalmente e procedendo com o
encaminhamento das melhorias
necessarias.

e) Elaboragéo e Publicagdo do Relatério
de gestao da Ouvidoria Online e Fisica —
ano de 2022, conforme determinado na
Legislagdo Federal e no Decreto
Normativo Municipal n° 3.392/2019.

O Controle Interno da Prefeitura se manifestou,
recomendando a necessidade de concretizar os projetos
pendentes relacionados a Ouvidoria. Estao previstos para
o inicio de 2023, os projetos de divulgacdo e expansao da
Ouvidoria, como a elaboragao de cartazes e folders para a
maior divulgagdo do Sistema de Ouvidoria; e a
disponibilizagédo de “Caixas de Sugestdo” ou “Caixas de
Ouvidoria” nas dependéncias dos prédios publicos,
unidades escolares e nas unidades de saude.

Esta tematica esta
regular quanto as
exigéncias legais,
encontrando-se
apenas em processo
de aperfeicoamento
funcional.

3.3

Elaboragéo e divulgagéo das Cartas de
Servico da Prefeitura de Domingos
Martins, individualizando as
competéncias de cada Secretaria, em
obediéncia a Lei Federal n® 13.460/2017
e o Decreto Normativo Municipal n°
3392/2019.

As Cartas de Servico das Secretarias
que prestam atendimento a populagédo
estdo disponibilizadas no Portal da
Transparéncia

A Controladoria acompanhou a elaboragdo e a devida
publicagdo dos documentos. O objetivo € a publicagdo e
atualizacdo das cartas de todas Secretarias Municipais.
Dessa forma, além do auxilio na elaboragéo e publicacéo,
a Controladoria acompanhara a atualizagdo anual dos
documentos e a disponibilizagdo dos documentos de forma
impressa nas dependéncias de cada Secretaria.

Esta tematica esta
regular quanto as
exigéncias legais,
encontrando-se em
vias de
encerramento, com a
divulgagao de todas
na forma impressa.

3.4

Acéao preventiva sobre a necessidade de
conhecimento e implantacdo das
mudangas trazidas pela Lei Federal n°
14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e
Contratos, e adogdo de providéncias

para capacitagdo dos servidores
envolvidos, bem com para o)
cumprimento do prazo de

A Controladoria emitiu a Recomendacao Técnica n°
001/2022, reforcando recomendacdo emitida no ano
anterior, orientando o Gestor e as Secretarias envolvidas
acerca das disposigdes da Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei
de Licitacdes e Contratos, de 01/04/2021, que substituira,
apos dois anos de transicdo, a Lei Geral das Licitagcdes
(Lei n° 8.666/1993), a Lei do Pregao (Lei n° 10.520/2002) e
a Lei do Regime Diferenciado de Contratagées/RDC (Lei n°

Concluido.
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implementagdo dos novos dispositivos
nas aquisicbes e contratagbes publicas
municipais.

12.462/11).

A Controladoria alertou ao Gestor acerca da necessidade
de adotar as providéncias necessarias para a
regulamentagdo da Lei, a capacitagdo de servidores de
todos os setores envolvidos e demais procedimentos e
adequagbes que serdo necessarias para emprega-la nas
compras e contratagdes publicas, para que o 6rgao ja
esteja preparado para a formalizagdo dos processos
fundamentados na Nova Lei de Licitagdes.

3.5

Acéo preventiva sobre a ndo realizagéo
de cémputo da contratacdo temporaria
de méo de obra, em processos
especificos para tal, nas despesas com
pessoal.

A Controladoria  providenciou a elaboragdo da
Recomendagdao Técnica n° 002/2022, reforgcando
recomendacdes emitidas em anos anteriores, com o intuito
de orientar o Gestor para que reavalie, junto a Secretaria
da Fazenda e de Administragéo, os contratos vigentes e os
novos que envolvam expressamente contratacdo de méao
de obra, de modo a verificar a real necessidade dessas
despesas, bem como a necessidade de cémputo destas no
limite de gastos com pessoal estabelecido no artigo 18 da
LRF.

Concluido.

3.6

Acdo preventiva sobre a observancia
aos principios da isonomia,
impessoalidade e moralidade no que
concerne a realizagdo de Concurso
Publico para preenchimento do quadro
de pessoal da Administragdo Publica
Municipal.

A Controladoria  providenciou a elaboragdo da
Recomendagao Técnica n° 003/2022, com o intuito de
recomendar que a Administragdo realize os procedimentos
necessarios para o planejamento de abertura de concurso
publico municipal, em cumprimento aos principios
constitucionais da impessoalidade, isonomia e moralidade,
considerando que os Uultimos concursos realizados pela
Prefeitura de Domingos Martins terem sido realizados em
2009 e 2015, sendo que o mais recente contemplou
poucos cargos, e foi prorrogado até 2019, ndo estando
mais em vigor para preenchimento do quadro de vagas.

Ademais, pode ser verificado que, atualmente, o quadro de
pessoal da Prefeitura é ocupado em mais de 50% de
contratagbes temporarias, o que reflete diretamente no
Instituto de Previdéncia do municipio, que necessita das
contribuigbes previdenciarias de servidores efetivos para
garantir os beneficios previdenciarios, como aposentarias e
pensdes.

Concluido.

3.7

Acdo preventiva sobre a atribuicdo dos
fiscais de contrato de fiscalizar e garantir
a manutengao das condic¢des
habilitatérias pelas empresas na
execugao do contrato, no que concerne
a regularidade fiscal e trabalhista junto a
fazenda publica federal, estadual e
municipal.

A Controladoria  providenciou a elaboragdo da
Recomendagao Técnica n° 004/2022, com o intuito de
que as Secretarias orientem os fiscais de contrato quanto a
responsabilidade e atribuicdo da conferéncia de todas as
certiddes de regularidade fiscal durante a execugao
contratual, nos processos de aquisicdo e servicos,
verificando sua validade e situacéo.

Ademais, que ndo sejam inseridas certidées vencidas ou
com a situagdo “positiva” (que contém débitos) no
processo, mas sim a devida justificativa no “Relatorio do
Fiscal” e a formalizagao de notificagdo para a empresa.

Concluido.

3.8

Acdo preventiva sobre a realizagdo de
despesas sem prévio empenho.

A Controladoria  providenciou a elaboragdo da
Recomendagdao Técnica n° 005/2022, reforgando
recomendacdes emitidas em anos anteriores, com o intuito
de orientar acerca das disposigdes da Lei n° 4.320/1964,
principalmente no que tange o art. 60, destacando o
carater obrigatério do prévio empenho, e ao estabelecer
que “E VEDADA a realizagdo de despesa sem prévio
empenho”. Dessa forma, toda e qualquer despesa publica
s6 devera ser realizada apds regular empenho.

Concluido.

3.9

Acdo preventiva para orientar sobre a
realizagdo de contratagdes temporarias
sem utilizacdo de processo seletivo

A Controladoria emitiu Recomendagdo Técnica n°
06/2022, reforcando recomendacdo emitida no ano
anterior, orientando o Gestor, a Secretaria de

Concluido.
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simplificado, quando necessarias.

Administracdo e Recursos Humanos, e a Procuradoria
Geral, que a contratagdo temporaria excepcional, quando
necessaria e sempre que possivel, seja realizada por meio
de processo seletivo simplificado, por meio da selegao dos
candidatos inscritos, apés ampla divulgacdo, com base na
sua qualificagdo e capacitagdo, em cumprimento aos
principios da impessoalidade, isonomia e moralidade.

Reforgou-se que esta selegdo ndo substitui nem elimina a
obrigatoriedade de posterior realizagdo de concurso
publico, no caso de necessidade permanente, nem pode
ser fonte de direito a permanéncia do contratado na
fungao.

3.10

Acdo preventiva para orientar sobre a
contratagcdo de equipe de seguranga e
medicina do trabalho, seja ela propria ou
terceirizada, para atendimento da
legislagéo trabalhista, de forma a manter
e preservar a saude dos servidores
publicos municipais.

A Controladoria emitiu Recomendagdo Técnica n°
07/2022, orientando a Administragdo para que realize os
procedimentos necessarios para contratagdo de equipe de
seguranca e medicina do trabalho, seja ela propria ou
terceirizada, para atendimento da legislagao trabalhista, de
forma a manter e preservar a saude dos servidores
publicos municipais.

Ademais, que a Administragdo Publica, na auséncia de
programas e agdes relacionados a seguranca e saude do
servidor, esta sujeita a sofrer processos trabalhistas, seja
por acidente de trabalho, pagamento de adicionais de
insalubridade e periculosidade, e, principalmente, doengas
e comorbidades ocupacionais, e ser responsabilizada em
decorréncia de transgressdo a norma constitucional que
garante protecdo ao trabalho em ambiente seguro e
saudavel; sobretudo quando a gestdo de seguranca e
salde do trabalhador nao é documentada, monitorada,
gerenciada, ndo havendo a possibilidade, caso existente,
de contestagdo pelo Gestor das alegagbes movidas pelos
servidores.

Concluido.

3.1

Por meio da Inspeg¢do n° 001/2022,
buscou-se avaliar a adequagdo da
Instrugdo Normativa existente para o
setor responsavel pelo gerenciamento e
controle do transporte de pacientes,
visita ao setor responsavel pelo
gerenciamento e controle do transporte
de pacientes e entrevista com os
responsaveis pelo setor de
gerenciamento e controle do transporte
de pacientes.

Foram constatados os seguintes
achados:
a) Utilizagdo parcial de sistema

informatizado para registro das viagens;

b) Padronizagdo da utilizagéo e entrega
de comprovante de agendamento do
transporte ao usuario;

c) Inexisténcia de checklist do veiculo
impresso para utilizagéo pelo motorista;

d) Beneficio de auxilio combustivel sem
procedimentos formais normatizados;

e) Arquivamento indevido dos mapas
diarios de veiculos, em
desconformidade com a IN STR n°
001/2014;

f) Instrugdo Normativa SSP n°
003/2013, que dispde sobre as rotinas,

Com base no que foi realizado na Inspegao n° 001/2022,
foram recomendadas em Relatério as Secretarias e
setores envolvidos, as respectivas proposic¢oes:

a) diante da utilizagdo de sistema informatizado pelo setor,
a Controladoria recomendou que gradualmente sejam
migrados os registros dos veiculos que ainda sdo manuais
para o registro eletrénico. Caso nao seja possivel realizar o
registro de forma prévia, diante das alteracdes de
cronograma, que seja registrado posteriormente, mas de
forma tempestiva. Vale ressaltar que o sistema
informatizado facilita a consulta dos dados e os backups
sdo realizados regularmente e de forma automatica,
dificultando a possivel perda de dados.

b) que o Setor de Transporte Sanitario, junto as demais
Unidades Basicas dos distritos, utilizem um modelo
padronizado de comprovante de agendamento impresso,
nos casos de agendamento nos estabelecimentos,
contendo, além das informacdes ja existentes, a Unidade
Basica de Saude e o nome e assinatura do servidor que
realizou. No caso do canal Whatsapp, que seja formulada
mensagem padrao confirmando o agendamento, contendo
os mesmos dados do comprovante fisico.

c) com o intuito de conceder orientacdo eficiente e
fundamentada aos motoristas, recomendou-se que seja
disponibilizado checklist a ser utilizado a cada viagem
realizada, conforme modelo ja existente na IN STR n°
001/2014 — Verséo 02.

d) recomendou-se urgentemente que a Secretaria de
Saude elabore instrugdo normativa, ou outro regulamento
que considere apropriado, disciplinando todos os
procedimentos que envolvem a concessdo do auxilio

Concluido
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critérios e procedimentos para controle
do servico de transporte de pacientes
do municipio de Domingos Martins —
ES, desatualizada;

combustivel e os mecanismos de acompanhamento e
controle adotados, e que ainda deverdo ser
implementados, conforme avaliagdo dos agentes
envolvidos. Os procedimentos deverdo ser efetivamente
realizados e fiscalizados pela secretaria de forma a
respaldar sua atuagao e os recursos publicos envolvidos.
e) considerando que houve a regulamentagdo dos
procedimentos a serem realizados pelas Secretarias
Municipais acerca do gerenciamento, controle e
abastecimento da frota, por meio da IN STR n°® 001/2014 —
versao 02; e que foi dada ampla publicidade dos seus
dispositivos aos responsaveis, recomendou-se:

| — que a Secretaria de Saude, junto a Geréncia de
Transporte, adote as providéncias cabiveis para sanar as
pendéncias referentes aos exercicios 2019 a 2022, para
que no prazo maximo de 90 dias sejam encaminhados os
documentos completos a Secretaria de Interior e
Transporte;

Il — sobre as dificuldades com relagdo aos motoristas,
principalmente dos mapas antigos que precisam ser
refeitos devido as rasuras, que seja designado
temporariamente servidor para auxiliar nesses casos,
havendo apenas a necessidade de colher a assinatura
desses motoristas, e elaborando justificativa formal para os
que ja ndo fazem parte do quadro de servidores, que
devera ser anexada ao mapa;

Il - que o setor passe a acompanhar mensalmente os
mapas entregues pelos motoristas, observando
tempestivamente rasuras nos documentos, e garantindo
sua revisao;

IV — que a Secretaria de Saude acompanhe nos préximos
meses a entrega dos mapas, nao permitindo o acimulo de
documentos e novos atrasos, garantindo que os
normativos existentes sejam cumpridos.

f) a Controladoria sugeriu que seja feita a revisdo desta
instrugdo normativa, devendo-se atualiza-la, para refletir a
atual realidade do servigo e conter os novos procedimentos
adotados pelo setor, sejam em condutas rotineiras ou
recentemente implantadas.

3.12

Por meio da Inspeg¢dao n° 002/2022,
buscou-se avaliar a existéncia e a
coeréncia das clausulas dos contratos
administrativos de prestacdo de
servigo, compras e aluguel, observados
os principios da legalidade e eficiéncia.

Foram constatados os

achados:

seguintes

a) Contratos sem estrutura pré definida,
clausulas aleatorias;

b) Descricdo do objeto de forma
genérica e deficitaria;

c) Nenhum dos contratos avaliados
possuia clausula que indique o regime
de execugao das contratacoes;

d) Todos os contratos apresentaram
clausula de prego e de condigdes de
pagamento, no entanto, em nenhum
deles verificou-se as hipoteses e
critérios de atualizagdo monetaria, e em
poucos casos houve manifestagdo
sobre o reajustamento dos precos;

e) Observou-se nos contratos
selecionados para analise que sobre a

Com base no que foi realizado na Inspeg¢ao n° 002/2022,
foram recomendadas em Relatério, e por meio de reuniao,
a Procuradoria Municipal as respectivas proposig¢des:

a) que sejam definidos contratos padrbes para as
aquisicdes da Prefeitura, por categoria, isto &, para servigo,
bens e aluguéis, como forma de padronizar os
instrumentos contratuais, bem como amparar da melhor
forma possivel as compras publicas, com a inclusdo de
todas as clausulas necessarias e importantes para a
adequada prestagéo do servigo ou aquisi¢cdo do bem;

b) definir um contetido padréo para a clausula que define o
objeto, aceitando as variagbes necessarias para as
aquisigbes, no que concerne ao objeto pretendido, sendo
estes, servigos, bens ou aluguéis, devendo conter sempre
as especificagdes dos itens;

c) determinar que os contratos apresentem clausula sobre
o regime de execugdo da contratagdo, conforme exigéncia
legal;

d) definir e incluir nos contratos clausulas robustas sobre a
possibilidade de reajustamento dos precos findados, bem
como a forma de realiza-lo, quando devido, incluindo os
calculos e o indice a ser aplicado, devendo ser este o mais
adequado para refletir a variagdo de pregos relacionada ao
objeto intentado no contrato. Ademais, informar os casos,
nos quais se enquadram a atualizagdo monetaria dos
valores em eventuais atrasos nos pagamentos que vierem

Concluido.
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execugdo do objeto ha apenas
indicagdo superficial das condigbes
para que a mesma ocorra;

f) Observou-se em alguns contratos a
inexisténcia da indicagdo da dotagao
orcamentaria pelo qual ocorrera a
despesa, constando apenas a clausula
genérica;

g) Sobre os direitos e
responsabilidades das partes, verificou-
se uma grande deficiéncia no conteudo
dessas clausulas, apresentando poucos
itens e em alguns casos até tépicos que
ndo representam obrigacbes ou
responsabilidades, ou referenciando
érgdos que nao existem na Secretaria
na qual se originou a contratagao;

h) Sobre a legislagdo aplicavel a
execugao do contrato, em nenhum dos
documentos avaliados houve indicagédo
das legislagbes que seriam utilizadas
para dirimir 0s casos omissos;

i) Alguns contratos apresentam
clausula de manutengdo durante o
contrato das condigbes de habilitagcdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo,
outros néo, e outros ainda enfatizam a
manutencdo da regularidade apenas
das certiddes do FGTS e INSS, porém,
ressalta-se que as certiddes estaduais
e municipais séo igualmente
importantes;

j) Constatou-se a presenga nos
contratos dos nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou a sua lavratura, o numero
do processo da licitagdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as legislagdo e as
clausulas contratuais, porém
considerando a Lei n° 13.709/2018,
verificou-se a necessidade de adequar
dados que poderiam ser dispensados;

1) Inexisténcia de clausulas sobre o
Tratamento dos dados pessoais;

m) A duragéo de alguns contratos nao
ficou adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, ultrapassando o
exercicio financeiro;

n) Houve a nomeacédo do fiscal para
acompanhar e monitorar a contratagao
nos contratados inspecionados, porém
ndo se verificou a presenga de
clausulas que amparassem a atuagéo
do mesmo ante ao objeto pretendido;

o) Inexisttncia do ID para a
identificacdo da  contratagdo  no
CIDADES, do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo-TCEES.

a ser provocados pela Administragdo Publica;

e) especificar com maior detalhamento as condi¢des para
a execugcdo do objeto para amparar a Administragao
Publica em seu controle e fiscalizagdo, bem como para o
adequado cumprimento de seus itens por parte do
contratado.

f) especificar com maior detalhamento a classificacdo do
crédito pelo qual ocorrera a despesa, nao utilizando termos
genéricos como visto em alguns dos contratos analisados.
g) considerando a importancia das clausulas que reportam
as obrigagdes e responsabilidades, para estabelecer uma
relagdo solida e transparente entre o particular e a
Administracéo, facilitando o controle da execugéo do objeto
e da atuacdo do contratado, é fundamental que se esgote
as possibilidades relacionadas a este tema, dentro do
contrato, abordando ao maximo, os direitos, as
responsabilidades e as obrigagbes das partes, com
coeréncia. Somando-se a isso, deve-se promover a
atualizacdo do conteudo dos contratos, no que diz respeito
as penalidades a que estdo sujeitas o contratado pela
inexecugdo contratual, de forma a refletir as informagdes
presentes na versdo 03 da Instrugdo Normativa SCI n°
008/2018.

h) incluir nas clausulas que abordam as legislagbes
aplicaveis aos contratos, aquelas que direcionardo os
casos Omissos.

i) disponibilizar em todos os contratos administrativos da
Prefeitura a clausula que a aborda a necessidade de que o
contratado mantenha, durante toda a execugdo do
contrato, as condigdes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitagdo, e que caso as mesmas nao sejam
cumpridas que providencie a apuragdo e a adequada
aplicagao de penalidade, ou promova a rescisao contratual,
por meio de abertura de processo administrativo, sem
retencdo de pagamento, quando o servigo ja tenha sido
prestado. Reforga-se, portanto, que devem ser excluidas
as partes que expressem a possibilidade de retencdo de
pagamento quando ndo obedecida as condigbes
habilitatérias do contratado, conforme as jurisprudéncias
verificadas em nosso ordenamento juridico.

j e 1) propor a adequagédo e o tratamento dos dados
pessoais existentes no predmbulo dos contratos
administrativos da Prefeitura de Domingos Martins,
conforme as exigéncias da Lei Federal n°® 13.709/2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados), bem como incluir nos
mesmos, clausulas desta tematica que devam gerir toda a
utilizagdo de dados pessoais ao longo da execugédo do
contrato.

m) avaliar com cautela os prazos dos contratos, para que a
vigéncia dos mesmos esteja adstrita a do crédito
orcamentario, conforme exigéncia das legislagdes
pertinentes, bem como que sé permitam sua prorrogagéo
nos casos expressamente autorizados nestes instrumentos
legais.

n) incluir nos contratos da Prefeitura uma clausula
especifica sobre a atuagédo dos fiscais de contrato, com
informagdes que os auxiliem e os amparem no exercicio
dessa fungdo ante ao contratado e a Administragao
Publica, levando em consideragdo a matéria apresentada
na Instrugdo Normativa SCI n® 007/2017 — verséo 02.

0) que seja informado nos contratos firmados pela
Prefeitura de Domingos Martins com os particulares, o
codigo gerado pelo sistema CIDADES CONTRATACOES,
no momento da insercdo do objeto contratado na
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respectiva plataforma.

3.13

Da andlise dos pontos de controle
selecionados da IN 68/2020 do TCEES,
os achados foram disponibilizados no
RELUCI.

As proposi¢cdes ou alertas foram disponibilizados no

RELUCI, referente ao ano de 2022.

Regular.

3.14

Auséncia de  Normatizagdo  dos
procedimentos de alguns Sistemas da
Prefeitura, bem como existéncia de
procedimentos regulamentados que se
encontravam desatualizados.

A Controladoria, em parceria com os Sistemas instituidos
na Prefeitura de Domingos Martins, providenciou a
elaboragéo das seguintes Instru¢des Normativas novas:

- INSTRUGAO NORMATIVA SCV - Sistema de
Convénios e Consoércios N° 003/2022 (Decreto
Normativo n° 4.128/2022) — que dispbe sobre as rotinas e
procedimentos a serem adotados nas Transferéncias
Voluntarias recebidas da Uniao.

E Atualizagdo das seguintes Instrugdes Normativas:

- INSTRUGAO NORMATIVA SSP - Sistema de Satde
Publica N° 004/2013 — Versao 02 — que dispde sobre
critérios de controle, distribuicdo e dispensagdo de
medicamentos no municipio de Domingos Martins.

- INSTRUGAO NORMATIVA SFI — Sistema Financeiro
N° 005/2013 — Versao 06 — dispde sobre a concessao de
diarias no ambito da administragdo direta do poder
executivo do municipio de Domingos Martins e da outras
providéncias.

- INSTRUGAO NORMATIVA SAS - Sistema de Sistema
de Assisténcia Social N° 001/2014 — Versao 3 — que
dispdbe sobre as rotinas e procedimentos para
cadastramento e atendimento de usuarios do sistema
Unico da assisténcia social — SUAS.

- INSTRUGAO NORMATIVA SSP - Sistema de Salde
Publica N° 003/2013 — Versao 2 — que dispde sobre as
rotinas, critérios e procedimentos para controle do servigo
de transporte de pacientes do municipio de Domingos
Martins — ES.

- INSTRUGAO NORMATIVA SCI - Sistema de Controle
Interno N° 002/2012 - Versdo 4 — que dispde sobre
orientagdes e procedimentos a serem adotados para a
realizagédo de Auditoria Interna e Inspecoes.

- INSTRUGAO NORMATIVA SSP - Sistema de Salde
Publica N° 005/2020 — Versao 2 — que dispde sobre a
concessdo e a distribuicdo de fraldas descartaveis
geriatricas para pacientes residentes no Municipio de
Domingos Martins.

Regular.

3.15

Foi estabelecido Plano de Agédo para
cumprimento das metas, sendo
efetivamente cumpridos em 2022 os
seguintes itens:

» Existéncia de sistema informatizado
para registro e controle de processos e
penalidades cometidas por agentes
publicos.

» Disponibilizacdo no site oficial os

servicos  oferecidos ao  cidadao,
relacionados as areas de saulde,
educagéo, assisténcia social e

seguranga, pelo menos;

* Regulamentacdo da divulgagdo das
agendas diarias das autoridades;

« Divulgacao no site oficial a agenda de
trabalhos, reunides, viagens e eventos
das autoridades de primeiro e segundo
escalbes, com indicagdo do seu objeto,

A Controladoria acompanhara a implementagéo dos itens
do Plano de Agao firmado no Programa Time Brasil.

Concluido
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horario, local e participantes;
» Regulamentacéo da Politica de Dados;
 Estabelecer Plano de Dados Abertos;

» Divulgagdo do Catalogo de Dados
Abertos;

« Constituigdo da Comissao de Etica na
Prefeitura;

* Promocgao do Levantamento de riscos;

» Elaboragdo do Plano de agdo para
gestao de riscos;

* Instituicho de nucleo de gestdo de
riscos e instancia supervisora para
monitorar riscos e controles;

. Elaboragéo do Manual de
Transferéncias voluntarias da Unido;

» Adesao ao Programa “Um por todos e
todos por um” da Controladoria Geral da
Unido, para atender ao item de
atividades educativas sobre
transparéncia, ética, cidadania e
controle social;

3.16

A partir da disponibilizagdo continua do
questionario online de Avaliagdo de
Servigos Publicos no site da Prefeitura e
as respostas obtidas da populagéo,
observou-se apds a analise dos dados
coletados, que houve uma queda
significativa dos resultados entre os
semestres, de forma que os servigos
estdo, em geral, sendo avaliados de
regulares a ruins ou com nivel de
confianga e qualidade baixos.

Com as respostas obtidas da populagédo na aplicagado do
questionario online, a Controladoria elaborou
semestralmente os Relatérios de Avaliagdo dos Servigos
Publicos, que foram publicados no Portal da Transparéncia
do municipio, com a apuragao dos resultados obtidos, bem
como encaminhou circulares para as Secretarias, para que
as mesmas promovessem a reavaliagdo de suas condutas
na prestagdo dos servigos publicos, com base na analise
dos dados encaminhados.

Concluido.

317

A Avaliagéo de Riscos foi realizada junto
as Secretarias, através de questionario
online, buscando avaliar, através de
gerenciamento de riscos,
procedimentos, processos, setores e
tematicas suscetiveis a riscos na
Prefeitura de Domingos Martins e a
necessidade de implantacdo de
controles internos de forma a mitigar ou
reduzir eventos capazes de prejudicar o
alcance dos objetivos da entidade,
ocasionados por falhas de execugéo,
erros, ou até mesmo, casos de fraude e
corrupgao.

Em 2022, com base na dltima
metodologia adotada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo —
TCEES, a Controladoria adaptou o
questionario aplicado anualmente, com
o intuito de avaliar, juntamente com as
Secretarias, os processos e os temas,
ou situagdes-problema, que configuram
pontos de riscos na Prefeitura. Ademais,
0s questionarios auxiliaram na
identificacdo das tematicas de risco
existentes nos orgédos, de forma a
fundamentar a elaboracdo da matriz de
risco e do Plano Anual de Auditoria para

Com base na andlise dos resultados obtidos na Avaliagao
do Controle Interno e Identificagdo de Riscos, a
Controladoria elaborou a Matriz de Riscos com o intuito de
auxiliar o Controle Interno na selecdo dos pontos da
Administragdo Publica Municipal sobre os quais exercera
com mais afinco atividades fiscalizatorias e de
acompanhamento no exercicio de 2023. Ademais, a
Controladoria incluira no planejamento para o exercicio
2023, reunides e visitas junto aos setores da Prefeitura,
buscando aproximar-se dos servidores e instruir acerca do
papel da Controladoria e dos trabalhos realizados. Temas
como Ouvidoria e Servigos ao Cidadao serdo abordados, e
outras implementagbes serdo realizadas conforme as
acoes previstas no Programa Time Brasil, da Controladoria
Geral da Unido, aderido pelo municipio no exercicio de
2021.

Regular.
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o exercicio de 2023.

No que diz respeito a Avaliagdo do
Controle Interno, averiguou-se que foi
obtida boa avaliagédo sobre a atuagdo da
equipe, porém um desconhecimento
sobre os Ultimos trabalhos realizados,
que reforga a necessidade de agdes de
divulgacéo do trabalho da Controladoria.

Ademais, as sugestdes dos
participantes acerca dos setores e
tematicas a serem fiscalizadas no ano
de 2023 envolveram
pessoal/servidores, obras publicas,
processos de eventos, meio ambiente
e saude.

3.18

A Avaliacdo de Riscos para o exercicio
2023 foi realizada também com a
comunidade, através de Consulta
Pdblica com o objetivo de obter a
contribuicdo da populagdo na andlise
dos temas considerados de risco, de
forma a serem incluidos nas atividades
da Controladoria no préximo ano.

Entre os itens que se destacaram, como
um dos mais selecionados em ambas as
pesquisas realizadas foram “Servidores
—  Servidores desqualificados e
despreparados” e “Saude — Dificuldades
nos agendamentos de exames e
consultas”, e que portanto, deverdo ser
abordados no planejamento de trabalho
do controle interno para o exercicio
seguinte.

Com base na analise dos resultados obtidos na Consulta
Publica para Avaliagdo e Gerenciamento de Riscos, a
Controladoria elaborou a Matriz de Riscos com o intuito de
auxiliar o Controle Interno na selecdo dos pontos da
Administragao Publica Municipal sobre os quais exercera
com mais afinco atividades fiscalizatérias e de
acompanhamento no exercicio de 2023.

Regular.

3.19

Obteve-se um nivel de informagao
relevante para a elaboracdo dos
instrumentos de planejamento, sendo
eles o Plano de Agédo Anual do Controle
Interno (PACI) e o Plano Anual de
Auditoria Interna (PAAI), por meio da
Matriz de Risco e dos dados coletados
de visitas e reunides com os servidores
e com a sociedade.

- A Controladoria elaborou os instrumentos de
planejamento para o exercicio 2023, com base em todas
as informagdes coletadas, sendo estes:

a) Plano de Agéo Anual do Controle Interno (PACI);
b) Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI).

Regular.
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3.20

Sobre a auditoria das receitas tributarias
realizada no municipio de Domingos
Martins, em 2017, o TCE-ES determinou
que o Municipio de Domingos Martins
encerrasse a  concretizagdo  das
atividades previstas no Plano de Agao
até 30/06/2021, no qual foi encaminhado
Relatério de Acompanhamento para a
Corte, com os resultados obtidos. Logo
apos, por meio de Decisdo da Corte o
processo de fiscalizagdo foi arquivado,
constando em documento que o
municipio encaminhou os documentos
solicitados, e que novo monitoramento
seria realizado em nova fiscalizagdo do
TCEES. Mesmo assim, foi realizado
acompanhamento em 2022 pelo
Controle Interno para verificar as agdes
que haviam ficado pendentes, e em
contato com a Secretaria da Fazenda,
nos foi informado as seguintes
situagoes:

a) ITEM 2.4 — Auséncia de Revisdo da
Planta Genérica de Valores

A Planta Genérica de Valores foi
atualizada em 2021, através da Lei
Complementar n® 49/2021 que entrou
em vigor em 2022. O cadastro
imobiliario foi atualizado e o IPTU do
exercicio atual foi enviado considerando
os novos Vvalores venais. Ante o
exposto, o item pode ser considerado
como implementado no Plano de Agéo.

b) ITEM 2.6 — Inexisténcia de Carreira
Especifica para Exercicio de
Atividades de Fiscalizagao

Foi sancionada em 19/05/202 a Lei
Municipal n° 3055/2022 que dispde
sobre a estruturagdo do plano de
carreira e sistema de remuneracdo e
valorizagdo dos servidores publicos da
Prefeitura  Municipal de Domingos
Martins, e da outras providéncias.

A referida lei criou o cargo de Auditor
Fiscal de Tributos Municipais, cujo
requisito de provimento é curso de nivel
superior, conforme seu Anexo IV, que
trata da descricdo dos cargos. Ante o
exposto, e considerando a agao prevista
no Plano de Acgdo, o item pode ser
considerado como implementado. O
cargo de Auditor Fiscal de Tributos
Municipais sera provido mediante
concurso publico

c) ITEM 2.7 — Nao Provimento dos
Cargos Efetivos de Procurador
Municipal

Em decorréncia da publicacdo da Lei
Municipal n® 3055/2022, de 19/05/2022,
que trata do novo Plano de Carreira dos
servidores municipais, e da Lei
Municipal n°® 3056/2022, que dispde
sobre o novo Plano de Carreira do
Magistério Municipal, serdo adotadas as

Sobre as agdes previstas no plano que encontravam-se
pendentes, segue abaixo a situagdo acerca da
implementagao e, respectivas proposigoes:

a) ITEM 2.4 — Auséncia de Revisdo da Planta Genérica
de Valores
Item implementado.

b) ITEM 2.6 — Inexisténcia de Carreira Especifica para
Exercicio de Atividades de Fiscalizagao
Item implementado.

c) ITEM 2.7 — Nao Provimento dos Cargos Efetivos de
Procurador Municipal

Com a aprovagédo da Reforma Administrativa, através da
Lei n° 3055/2022, de 19/05/2022, que trata do novo Plano
de Carreira dos servidores municipais, a Administragao
organizara processo de concurso publico para provimento
dos cargos em 2023.

d) ITEM 2.8 - Auséncia de Regulamentagdo da
Administragao Tributaria

Ap0s aprovagdo da Reforma Administrativa dos servidores,
o normativo referente a Estrutura Administrativa da
Prefeitura, que compreendera, dentre outros aspectos, a
regulamentagcdo da Administragdo Tributaria, encontra-se
em fase de finalizagdo, com previsdao de aprovagdo em
2023.

e) ITEM 2.13 - Irregularidades nos Procedimentos
Fiscalizatérios de Maximizagao da Arrecadagao

Com a aprovagédo da Reforma Administrativa, através da
Lei n° 3055/2022, de 19/05/2022, que trata do novo Plano
de Carreira dos servidores municipais, a Administragao
organizara processo de concurso publico para provimento
dos cargos em 2023, para que se possa proceder com a
efetivagcdo de novos fiscais, reforgando o quadro, diante
das justificativas apontadas pela Secretaria da Fazenda.

- A Controladoria emitiu no exercicio 2022 relatério de
acompanhamento da Auditoria de Receitas Tributarias,
relacionando o andamento das agdes previstas no Plano
de Acéo.

Situagoes
a e b - Concluido
c,dee—Em
andamento.
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medidas necessarias para realizagédo de
concurso publico visando o provimento
de cargos de ambito geral, para
suprimento de vagas, dentre as quais, a
de Procurador Municipal.

d) ITEM 28 - Auséncia de
Regulamentagdo da Administragao
Tributaria

A Administragdo municipal encontra-se
em fase de Reforma Administrativa, com
reformulagdo das leis referentes ao
Plano de Cargos dos Servidores
Municipais, Estatuto dos Servidores
Municipais e Estrutura Administrativa.
Das leis citadas, foram sancionadas as
seguintes leis municipais:

» Lei n° 3055/2022, de 19/05/2022 -
dispde sobre a estruturagdo do plano de
carreira e sistema de remuneragdo e
valorizagdo dos servidores publicos da
Prefeitura  Municipal de Domingos
Martins, e da outras providéncias.

* Lei Complementar 056/2022, de
19/05/2022 — Estatuto dos Servidores
Municipais de Domingos Martins.

O normativo referente a Estrutura
Administrativa da  Prefeitura, que
compreendera, dentre outros aspectos,
a regulamentagdo da Administracdo
Tributaria, encontrava-se em fase de
finalizagdo, com previsdo de aprovagao
em 2023.

e) ITEM 2.13 - Irregularidades nos
Procedimentos Fiscalizatérios de
Maximizagao da Arrecadagao

Quanto a inexisténcia de procedimentos
fiscalizatorios de instituicbes bancarias,
construgdo civii e tomadores de
servicos, o0 item permanece nao
implementado, apesar das capacita¢des
que ocorreram em outros exercicios,
diante das seguintes situagdes expostas
pela Secretaria da Fazenda:

* Auséncia de quadro efetivo fiscal
suficiente para dedicagédo especifica ao
conjunto de agdes relativas a apuragéo
do ISSQN nos muitos ramos de
atividades, somando ao fato o 3 trabalho
para langamento do ITBI, que demanda
atuagdo continua dos fiscais que
exercem a sua fungao precipua;

» A alta procura e efetiva aquisicdo de
imoveis situados nas regides do interior
devido a situagdo atipica no quadro
sanitario mundial, que aumentou o
registro publico de imdveis no municipio,
resultando em aumento significativo no
numero de processos de ITBI abertos,
principalmente entre os anos 2020 e
2022, com prazo de vistoria e conclusédo
do langamento do imposto;

A Secretaria acrescentou que a

17




Cddigo

Achados

Proposi¢coes/Alertas

Situagao

normalizacédo das atividades fiscais esta
condicionada ao provimento de cargos
do quadro de fiscais de tributos, para o
atendimento das demandas de
fiscalizagdo do ISSQN. Neste sentido,
similarmente ao relatado nos itens 2.6 e
2.7, serdo adotadas as medidas
necessarias para realizagdo de
concurso publico visando o provimento
de cargos de ambito geral, para
suprimento de vagas, dentre estas, as
de Auditor Fiscal de Tributos Municipais.

3 — Tomadas de Contas Especiais (TCE) e Procedimentos Administrativos instaurados

na UG’

Nao houve instauracao de Tomada de Contas Especial no exercicio de 2022, na Prefeitura

Municipal de Domingos Martins.

Marcia d’Assumpcao

Controladora Interna

Franciele Luzia Holz

Auditora Publica Interna — Matricula n°® 12640

1 Artigo 22 da IN TC - 32/2014.

Domingos Martins, 21 de margo de 2023.
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